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Relvaseaduse eelndu viljatdotamiskavatsuse kooskdlastuskiri

Kaitseministeerium kooskdlastab Siseministeeriumi esitatud relvaseaduse eelndu véljatdotamiskavatsuse
ning esitab jargmised ettepanekud, mida palub eelndu véljatootamisel arvesse votta.

1. Siseministeeriumi ettepanek oli eraldada relvaseadusest sdjarelvi puudutav osa jérgmisel pdhjusel:
»S0jarelvad (nt automaatrelvad, tankitorjerelvad, miinid, suurekaliibrilised tulirelvad) on eriline kategooria
relvi, mille kéitlemisel on olulised riigi julgeoleku ja rahvusvahelise 6iguse aspektid. Nende reguleerimine
tsiviilkdibega relvadega samas seaduses toob kaasa juriidilist ebaselgust ja praktilisi kohaldamisprobleeme.
Sojarelvade regulatsiooni eraldamine RelvS-st tagab digusselgust ja aitab véltida kohaldamisprobleeme.
Selge ja konkreetne, eraldiseisev regulatsioon aitab véltida seaduserikkumisi, parandab jirelevalvet ning
suurendab riigi kaitsevOoimet. Samuti annab seadusandjale paindlikkust reageerida kiiresti muutuvatele
julgeolekuohtudele. Arvestades, et sjarelvi kéitlevad enamasti Kaitseministeeriumi valitsemisala asutused,
Kaitseliit ja kaitsetoostuse valdkonna ettevotted, peaks selle seaduse vilja tootama Kaitseministeerium.

Kaitseministeerium leiab, et RelvS 11!, peatiiki eraldamine ja kehtestamine uue seadusena ei pruugi aidata
kaasa eelmainitud probleemide lahendamisele. Olenemata sellest, kas tegu on iihe voi kahe seadusega, on
vaja luua omavahel haakuvad siisteemid ja terminid, et tagada parem digusselgus ja parem kohaldatavus.
Samuti ei ole vahet seadusandja reageerimisvOoimekusel tulenevalt sellest, kas tegu on iihe vdi teise
seadusega — Riigikogu kui seadusandja vdimekus reageerida kiiresti ei sdltu digusnormi asukohast voi
Oigusakti nimest. Kaitseministeerium on igati valmis panustama ja kaasa aitama relvaseaduses
Kaitseministeeriumi valitsemisala ning sojarelvi puudutavate sitete véljatdotamisse. Kui eelndu
valjatootamise kdigus siiski selgub, et eraldi seaduse kehtestamine on pohjendatud ja parim valik, siis oleme
valmis ka selle valikuga edasi td6tama. Sellisel juhul oleks otstarbekas RelvS-st viilja vdtta mitte ainult 111,
peatiikk, aga ka kdik muud sétted, mis puudutavad otseselt Kaitseministeeriumi valitsemisala, sh
sojavéerelvade, Kaitsevée ja Kaitseliidu harjutusvéljade ja lasketiirude regulatsioon.

2. Siseministeerium on mérkinud, et ,,RelvS § 34 16ike 15 kohaselt vdib kaitsevieteenistuse seaduse § 7
tahenduses tegevvielane, sOjaaja ametikohale méadratud Kaitseliidu tegevliige vOi sOjaaja ametikohale
méadratud reservis olev isik, kes on riigieelarvest tegevustoetust saava reservis olevate isikute
esindusorganisatsiooni liige (edaspidi riigikaitses osalev isik) taotleda oma relvaloale kantud ja
relvaregistris registreeritud relva andmetele vastavat mérget ehk riigikaitselist mérgendit. Riigikaitse
margend annab riigikaitses osalevale isikule diguse soetada, omada ja vallata jahipidamise, spordi- v&i
turvalisuse tagamise otstarbel registreeritud relvale piiratud kédibega padrunisalve ning osaleda selle relvaga
riigikaitselises tegevuses Kaitseliidu seaduse § 52 1dikes 1 sétetatud korras.

Ettepaneku kohaselt soovib Siseministeerium oluliselt laiendada nende isikute hulka, kellel oleks digus
saada relvaloale mérgend riigikaitses osaleva isiku kohta. See mérgend annaks vdimaluse osta suurema
mahutavusega salvesid ning suurendaks isiku vOimalust asuda tditma riigikaitselist kohustust isikliku
tulirelvaga. Kaitseministeerium on selle ettepanekuga ndus ning leiab, et riigikaitses osalevate isikute hulga
suurenemine ei tooks kaasa tdiendavat ohtu avalikule korrale, kuna tegemist on isikutega, kes on
tegevteenistuse, Kaitseliidu voi esindusorganisatsiooni kaudu riigikaitsega seotud ja eelduslikult on nende
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usaldusvéirsuse kontroll nende organisatsioonide kaudu paremini tagatud.

3. Kaitseministeerium leiab, et RelvS § 833 1dikes 1 nimetatud komisjoni moodustamine ning too- ja
asjaajamiskord voiks olla kehtestatud Vabariigi Valitsuse midrusega. Komisjoni iilesanne on sojarelva,
relvasiisteemi ja laskemoona ning lahingumoonaga seotud tegevusaladel tegevusloa andmine, muutmine,
kehtivuse peatamine ja kehtetuks tunnistamine. Komisjoni kuuluvad Politsei- ja Piirivalveameti,
Kaitsepolitseiameti, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ning Kaitsevde esindajad. Sgjarelva
laskemoona vdi lahingumoona lubade menetluse puhul kuulub komisjoni ka Paésteameti esindaja. Kehtiva
oiguse kohaselt kehtestab komisjoni moodustamise ning t606- ja asjaajamiskorra Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektor kdskkirjaga. Vabariigi Valitsuse kehtestatud tookord tagaks asutuste vahel selge todjaotuse
jarelevalve teostamisel, loamenetluses ning teistes kiisimustes. Soltumata sellest, millise ministeeriumi
vastutada jédks komisjoni t60 korraldamine, oleks mdistlik sétestada komisjoni tookord, liikmelisus jms
kiisimused sarnaselt strateegilise kauba komisjoniga Vabariigi Valitsuse madrusega kuna see hdlmab
rohkem kui ithe ministeeriumi valitsemisala asutusi.

4. Kaitseministeerium soovib seoses relvaseaduse alusel tehtavate sojarelva, relvasiisteemi, sdjarelva
laskemoona ja lahingumoona kéitlemisega seotud tervisekontrolli ndouetega mirkida, et neid tuleks
siisteemselt analiiiisida ja lébivalt iihtlustada ning lihtsustada. Naiteks lihtsustaks olukorda, kui
tervisendutele vastavust saaks lisaks tootervishoiuarsti tdendiga tdendada ka perearsti tdendiga ning
vastavust tervisenduetele peaks hindama regulaarse tervisekontrolliga kahe aasta asemel iga viie aasta jirel
sarnaselt soetamisloa ja relvaloa taotleja tervisenduetega.

Tervisekontrolli nduete kehtestamisel voiks kaaluda erinevate seaduste alusel tehtavate terviskontrollide
sisuliste nouete iihtlustamist, nt relvaseaduses noutud tervisekontroll, Idhkematerjaliseaduse alusel tehtav
tervisekontroll ja mootorsdidukijuhi tervisekontroll. Néiteks kehtivas diguses on relvaluba voi Kaitseliidu
relva kandmise luba omava isiku tervisekontrolli maht ja detailsus viiksemad, kui RelvS § 83* 1dikes 3
viidatud I6hkematerjaliseaduse § 21 lg 2 alusel kehtestatud tervisenduded.

Lisaks peaks analiilisima ja hindama, kas alltoovotjatele voi millist teenust osutavatele alltoovotjatele on
moistlik sarnaseid ndudeid kohaldada. Kaitsetodstusettevotjad on markinud, et ka praktikas on osutunud
keeruliseks nditeks vilismaiste koostdOpartnerite puhul nende nduete tditmine. Lisaks on ettevGtjad
mérkinud, et RelvS § 83%* [digetest 3—5 tulenevaid tervisendudeid ettevdtja tootajatele ja vastutavale isikule
tuleks leevendada, kuna selliste nduetega on suuremahulises todstuses vajaliku personali tagamine
ettevotjatele liiga suur viljakutse ning voib osutuda isegi voimatuks.

5. Kaitseministeerium peab oluliseks taustakontrolliga seotud nduete analiiiisi ja uute normide kehtestamise
kaalumist. Kehtiva oOiguse kohaselt on taustakontroll sdjarelvadega seotud ettevotjatele ja nende
alltoovatjate rangem kui Kaitseliidu litkmete puhul. Peab analiilisima ja hindama, kas sojarelva,
relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja lahingumoona valmistamisega tegeleva ettevotja tootajate suhtes
tehtav rangem taustakontroll on vajalik, eesméargiparane ja proportsionaalne vorreldes relvi valdava ja
sojavéeliste harjutustega tegeleva riigikaitseorganisatsiooni liikmele tehtava kontrolliga.

Lisaks tuleb kehtivate sitete kohaselt taustakontroll teha ka nende alltoovotjate ja teenuse osutajate
tootajate kohta, kes puutuvad kokku relvadega seotud teabega — audiitor, advokaat jne. Tasub analiiiisida,
kas sellistel juhtudel on taustakontrolli tegemine otstarbekas ja eesméargiparane. Muu hulgas iile vaatamist
taustakontrolli ankeedis ndutavate andmete asjakohasus ja proportsionaalsus, néiteks RelvS § 83%° 15ike 2
punktist 9 tulenev ndue esitada andmeid (alaealiste) laste kohta.

6. Eelmises punktis esitatud kiisimustega haakub ka probleem RelvS § 833 1g 3 p 4 ndude osas, mille
kohaselt peab ettevitja esitama tegevusloa taotlemisel info alltoovotja ja teenuse osutaja koigi tootajate
kohta. Neid andmeid ei pea kiill esitama nende alltodvatjate ja teenuseosutajate kohta, kes ei ole tegevusloa
esmakordse taotlemise esitamise ajaks teada. Kuna § 83%* kohaselt kohaldatakse alltovotjatele ja teenuse
osutajatele ettevotja tootajatega samu ndudeid, siis on ettevotja kohustatud ka pérast tegevusloa saamist
andma koigi alltoovatjate ja teenuse osutajate todtajatest nende todlevotmisel teada tegevusloa andjale. See
ndue on ebaproportsionaalne. V3ib ette kujutada, kui iihel ettevotjal on kiimneid teenuseosutajaid ja
alltoovotjaid, kellest osa voivad olla vilismaa ettevotjad, kellel voib olla t661 sadu voi tuhandeid inimesi.
Koigi nende inimeste andmete esitamine ei ole realistlik ega vajalik. Teavitamiskohustus peaks puudutama
alltoovotjate ja teenuseosutajate neid tootajaid, kes puutuvad vahetult kokku ettevdtja relvade ja
laskemoona oluliste osadega.
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7. Kaitseministeeriumi hinnangul tuleks kehtetuks tunnistada RelvS § 83'® 1dikes 1 sitestatud ndue
informeerida strateegilise kauba komisjoni kavandatavast lepingust vélismaise tellijaga. Sojarelva,
relvasiisteemi, sojarelva laskemoona ja lahingumoona Eestisse sisseveoks ja Eestist vidljaveoks on
strateegilise kauba seaduse alusel noutav strateegilise kauba véljaveo eriluba, kus kiisitakse koiki neid samu
andmeid, kui vdljaspool Eestit asuva tellijaga lepingu sdlmimise kavatsusest teavitamise korral — seega on
see ndue ettevotjatele ebamdistlikku halduskoormust tekitav ning tasuks kaaluda selle ndude kehtetuks
tunnistamist.

8. Kaitseministeerium leiab, et voiks kaaluda voimalust sétestada riigile digus erandkorras sojarelvade ja
laskemoona ning lahingumoonaga tegelevatele ettevotjatele tegevusluba ja kditamisluba anda. Riigil oleks
moistlik reserveerida relvaseaduses Oigus anda ettevotjatele kiirendatult ja otsustuskorras eriluba
(tegevusluba ja kéitamisluba) sojarelva, relvasiisteemi, sOjarclva laskemoona ja lahingumoona
valmistamiseks juhul, kui vastava sojarelva, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona v&i lahingumoona
valmistamise kiiremas korras alustamine on vajalik, et kaitsta riigi suverdédnsust ja olulisi julgeolekuhuve.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
minister
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